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对市政协十四届一次会议

第10号提案的答复函

尊敬的九三学社营口市委：

感谢您对我市文旅产业发展的支持和关注，您提出的《关于加大文化创意植入推动文化旅游产业深度融合的建议》，已交我局办理，针对您提出的问题和建议要点，结合我市近期工作实际，现答复如下：
诚如您《建议》中所言：
近年来，我市实施了旅游业发展“三年行动计划”，出台了《关于加快发展旅游业的实施意见》，设立了旅游发展专项资金，推进四大景区组团发展，集聚了一批重点旅游项目，强力推动我市旅游产业的发展。但目前看仍存在一些短板。主要表现在：一是宣传不够，名气不大，二是景区开发不足，配套不完善；三是文化内涵挖掘和展示短缺；四是旅游商品开发加工销售基础很薄弱。针对您提出的问题和建议要点，结合我市近期文旅工作实际，现答复如下：

一、营口市文化旅游产业发展概况

“十三五”以来，我市各级党委和政府高度重视文化旅游工作，强化政府主导，实施项目牵动，大力发展温泉文化旅游、海滨文化旅游和乡村沟域文化旅游，完善文化旅游基础设施，扩大文化旅游宣传促销，强化文化旅游行业监管，优化文化旅游接待环境，推动文化旅游产业进入了新的发展阶段，成为新常态下扩内需、调结构、惠民生、保增长、保稳定的重要支撑力量。

2018年全市全年实际完成旅游总收入约263.4亿元，同比增幅12.1%。全市有国家级旅游区22个，其中国家AAAA级旅游区6个；中高端温泉旅游企业10余家，旅游星级饭店和高标准度假酒店近30家，其中五星级旅游饭店3家；旅行社104家，其中具有办理出境游资质的国际旅行社2家；乡村和沟域旅游度假点40余家。文化旅游六要素（吃、住、行、游、购、娱）实现共同发展，满足了旅游者的需求。

二、主要成绩及具体做法

依托旅游资源优势和历史文化优势，深入挖掘自然旅游资源、人文旅游资源的文化内涵，努力打造温泉休闲度假和康体养生、海滨浪漫都市和开埠文化、风景名胜和文物古迹、乡村沟域和民俗节会活动等文化旅游产品，推进了全市文化旅游产业的融合发展。

1、打造温泉休闲度假和康体养生文化旅游产品，做强“中国北方最佳温泉城”旅游品牌。

营口温泉“十朵金花”。金泰海滨温泉、皇家园林都市温泉、忆江南生态温泉、御景山四合院温泉、虹溪谷3D生态复合温泉、天沐园林温泉、鸿舍行馆台式温泉、亲和源康养温泉、河海龙湾高端品位温泉、新红运温泉各领风骚，持续引领全省高端、休闲、现代温泉旅游产业发展。同时，以小雨温泉、兴辰温泉为代表的一大批中端和经济型温泉迸发出茁壮成长之势，形成高中低错落、大中小结合、接待能力强、服务效果好、满足不同游客需要的完整的、颇具营口特色的温泉文化休闲旅游产品体系。 

目前，营口现代休闲度假温泉更衣箱总量达10000余个，年接待能力超1000万人次，营口已经确立了全省建成和在建温泉项目数量多、规模大、档次高、形象好、示范性强、牵动力大的温泉旅游产业发展地位：有1个省级旅游聚集区——营口鲅鱼圈旅游聚集区）、2个省级温泉旅游度假区——营口鲅鱼圈滨海温泉休闲旅游度假区、盖州市双台镇温泉旅游度假区、3个省级温泉旅游小镇——熊岳望儿山温泉小镇、思拉堡温泉小镇和鲅鱼圈海滨温泉小镇。营口海滨温泉旅游产业集聚区成为全省首批开发建设的5个旅游集聚区之一。

近年来，营口温泉旅游产业不断推陈出新，尤其是2018年，两个大型温泉水乐园项目对外运营。投资10亿元的虹溪谷水上游乐项目、投资10亿元的望儿山亲和源水乐园项目已对外营业。

截至目前，我市已有三家温泉企业获评国家五星温泉酒店，分别是忆江南温泉谷、熊岳天沐温泉度假区、虹溪谷温泉假日酒店。熊岳温泉列入《辽宁省文化产业振兴规划纲要》，与台湾纱帽山温泉协会共同举办“营口与台北温泉合作创新与发展论坛”，我市温泉旅游正向宽领域、多功能、深层次、可持续方向发展，成为辽宁温泉文化旅游产品的集聚地。 

2、彰显河海文化精髓，开发浪漫海滨和开埠文化旅游产品。

突出海滨文化，推进海滨旅游景区实现产品升级。鲅鱼圈建设鲅鱼公主雕像、山海广场等文化主题旅游景区，改造月亮湖公园，规划珍珠湾商务文化旅游区；在城市规划建设中突出海滨文化特色，发展海滨文化商贸旅游活动，推广海滨特色餐饮文化，将鲅鱼圈打造成为一个温馨惬意的海滨文化旅游城市。盖州北海规划建设海蚀地貌文化旅游景区，成为国家级海洋地质公园；仙人岛突出“龙凤呈祥”海滨文化特色，打造白沙湾黄金海岸；规划浮渡河海滨文化体育旅游区，丰富海滨文化旅游产品。我市海滨文化旅游景区对东北内陆城市群传统旅游客源地和京津冀地区新兴旅游客源地旅游者产生了愈来愈大的吸引力，夏季高峰期单体海滨旅游区日接待突破10万人次，五大海滨浴场日接待游客突破30万人次。

凸显大辽河和开埠文化精髓，开发主城区近现代遗址和大辽河景观文化旅游组团。2012年建成辽河老街旅游景区，向市场推出涵括辽河老街、辽河公园、辽河特大桥、辽河大堤和湿地公园、西炮台、辽河入海口等景区（点）的主城区文化旅游组团。市政府加大资金扶持力度，对旅行社引进旅游团队予以奖励，促进了主城区文化旅游组团的发展。同时，市旅发委积极出台“引客入营”政策，省内外游客纷至沓来，泡温泉、看大海、吃海鲜、游老街、观红海滩，真切地感受“休闲营口”的文化魅力。

3、深入开发风景名胜和文物古迹文化旅游资源。

依托历史建筑和古迹文化旅游资源，打造访古旅游景区。启动“两古城两遗址”修复建设工程，金牛山国家遗址公园修复计划和西炮台遗址（围墙）修复方案获得国家有关部门审批；开发盖州古城，维修改造上帝庙、沈延毅纪念馆以及东城墙、南关瓮城，对护城河进行47年来最全面彻底的清理整治；制定熊岳古城保护规划并展开论证。打造迷镇山娘娘庙文化旅游区；建设蟠龙山现代文化创意产业园，文博馆、群益文化艺术中心、奇石艺术馆、冯大中艺术收藏馆和惟善轩蟠龙文化艺术产业中心五大展馆开业，文化旅游景区开发建设取得实质性进展。

弘扬望儿山敬母文化，打造独具特色的主题文化旅游景区。建成母亲湖等主题旅游景观，举办中国营口望儿山母亲节和龙舟赛等敬母文化活动，开展好妈妈、好儿女、好家庭评选表彰活动，开发望儿山酒业文化博物馆等文化外延旅游品牌，使望儿山这一国家AAAA级旅游区的母爱和爱母主题更加鲜明。

4、突出民俗特色，开发乡村文化休闲旅游产品。

深入贯彻实施乡村振兴战略，结合美丽乡村和城镇化建设，因地制宜，突出特色，整合乡村旅游资源，推进实施乡村旅游“1151工程”。充分利用自然景观和“旅游景区”辐射作用，整合打造冰泉山庄、金鑫山庄、灵山美然山庄、圣水人家、天泽山庄、源晟山庄、转山湖山庄、小望海、雪帽山庄和金沙滩农庄等10个特色乡村旅游度假区；以白沙湾、金沙滩、熊岳、双台、万福、黄丫口、小石棚、望海寨、归州、仙人岛、九寨、卢屯等区域为核心，培育“海滨休闲民宿”、“温泉度假民宿”、山村体验民宿”、“文化品味民宿”、“田园生态民宿”五大类10个特色民宿集聚区；围绕生态农业、民俗风情、种养体验、果蔬采摘、户外运动、休闲度假、历史民宿、渔家风情等特色，强化农耕文化资源、民俗文化的塑造，打造50个特色休闲农庄；培育1000家特色民宿农家乐。

大力开发土特产品、旅游纪念品、非遗产品、特色农产品等系列乡村旅游商品，命名一批“营口游礼”，推广一批“推荐旅游商品”，鼓励在景区游客中心、游客集中区域发展旅游购物场所，筹备旅游商品展，打造特色农产品诚信销售网络。深入挖掘整合果蔬采摘、赶海拾贝、农（渔）事活动、民俗节日等资源，培育“寻找最美乡村”、农事节庆品牌推介等特色旅游活动，推进乡村旅游消费升级。

5、旅游促销宣传取得良好效果。

一是进一步打出主题形象。以“河海泉城、休闲营口”为全域旅游目的地城市整体形象，着力打造并推广“世界最大滨海温泉群、东北亚最具特色海岸线、中国最有影响力母爱主题康养度假区、东北最早港口商贸文化肇兴地”等系列主题旅游形象。立足“四个季节”凝练旅游特色，确定分季节推出“鸟飞湿地 花开营口”（春季）、“浪漫海温泉 休闲在营口”（夏季）、“六水之乡 康养营口”（秋季）、“很暖很鲜在营口”（冬季）不同旅游主题。

二是对应航线节点城市“走出去”开展旅游推介，参加旅游展会。组织各县（市）区旅游部门和旅游企业代表赴西安参加2018西安丝绸之路国际旅游博览会，在当地举办营口旅游（西安）推介会，重点推出营口海、泉、河旅游产品和商务会议优惠政策，与西安市旅游委签订旅游友好合作协议。这次推介活动受到西安市旅行商和媒体的广泛关注，近百家西安旅行商参加推介会，当天发送新闻稿69条，形成较大的舆论影响力。

2018年7月，在上海市召开了主题为“山海避暑 泉在营口”2018营口旅游（上海）推介会暨夏季旅游产品上线仪式，本次营口旅游（上海）推介会由营口市人民政府主办，副市长纪朝晖亲自带队，同时邀请到上海市旅游局、黄浦区旅游局、上海市旅游公共服务中心等上海市旅游管理部门领导参与并致辞。期间，我委着重发布了营口夏季旅游产品和品牌及引客入营优惠政策，与上海市旅游公共服务中心、同程旅游集团签订了旅游合作战略协议。此外，开发区旅游局、御景山温泉宾馆、红运集团、团山北海公园也分别就其夏季旅游产品现场做了详细的推介。同时，现场抽奖环节，通过关注营口旅游官方微信进入抽奖界面，现场100余家旅行商、旅游企业，50余家新闻媒体同时关注营口旅游官方微信，形成了较好的宣传效果，当天新闻媒体发稿50余条，将营口夏季山、海、泉的旅游产品同一时间在各相关网络、电视、报纸等媒介发布出去，舆论效应明显。

组织旅游企业参加2018北京国际旅游博览会、东北旅游房车露营地大会暨东北旅游推广联盟年会、第29届大连赏槐会暨东北亚国际旅游文化周、2018西安丝绸之路国际旅游博览会、联合国开发计划署“大图们倡议”第七届东北亚旅游论坛、2018连云港之夏旅游节、2018中国—东盟博览会旅游展、2018中国国际旅游交易会、2018海南世界休闲旅游博览会等旅游展会和节庆活动，扩大影响力。
三是举办节庆活动，打造旅游品牌，邀请旅行社和媒体代表考察旅游产品。组织举办第十二届辽宁冰雪温泉旅游节和“鸟飞湿地 花开营口”2018辽宁（营口）春季赏花观鸟季系列活动[包括暨辽宁（营口）首届梨花音乐节、全国旅游摄影大展暨2018辽宁（营口）旅游摄影节、忆江南牡丹节、辽河老街旅游文化节、虹溪谷第三届国际槐花温泉旅游节、仙人岛第十一届海滨槐花节、营口市第二届乡村旅游赏花节、2018营口（梁屯）首届油菜花节等，邀请省内各市及赤峰、哈尔滨、南京、佛山等城市旅游部门领导，东三省、京津冀、长三角、珠三角以及西安市等旅行商代表，国内主流新闻媒体记者等500余人出席“鸟飞湿地 花开营口”2018辽宁（营口）春季赏花观鸟季启动仪式。启动仪式当天设四个主题分会场[即2018辽宁（营口）首届梨花音乐节开幕式、2018中国（营口）旅游摄影节开幕式、营口市第二届忆江南牡丹花节开幕式、2018辽河老街旅游文化节开幕式]，分别播放营口旅游主题宣传片，发放春季旅游宣传手册，展示优秀旅游摄影作品、特色旅游商品和非物质文化遗产，召开营口旅游资源推介会，组织考察营口旅游产品。本次活动重点推出湿地观鸟浪和春季赏鲜花的生态旅游产品，旨在以河口鸟浪旅游产品带动主城区旅游发展，以春季赏花带动全市乡村休闲旅游发展。据调查，五一黄金周期间我市因鸟浪观赏带来游客量大增，主城区西部的旅游饭店如五矿豪生酒店、华夏大酒店、镜湖宾馆等接待游客同比有明显提升。

举办第十二届辽宁冰雪温泉旅游节、大红袍李子丰收节、营口虹溪谷足球炫彩灯光节、营口虹溪谷沐浴温泉文化旅游节等活动。有组织相关企业参与“营口名片”沈阳地铁博览会、2018中国•营口海蜇节、2018全国民营企业合作大会（营口市人民政府主办），设置了多个旅游展位，全面推介营口河海泉的旅游资源和产品。营口鲅小鱼智慧旅游平台的代表向各位来宾做了详细的推介，并现场派发鲅小鱼玩偶，受到广大参展商和游客的喜爱。针对各会务接待酒店发放了营口春、夏、冬三季旅游手册1000余份、营口旅游交通图1000份。
四是设计系列旅游宣传品，强化区域旅游协作。为扩大旅游宣出，设计制作《鸟飞湿地 花开营口》春季旅游手册及三折页和旅游宣传短视频，《山海避暑 泉在营口》夏季旅游手册和旅游宣传短视频、《六水之乡 康养营口》秋季旅游手册等。在营口旅游官方微信、营口旅游网站、《营口日报》及相关媒体进行宣传推广。注重发挥旅游联盟的联合宣传推广作用，充分利用辽宁沿海六城市、“辽宁5+1城市”、“东北17市”、中国工业旅游产业发展联盟、环渤海城市旅游联盟、沈阳经济区等平台，通过参加旅游联盟成员单位会议、联合开展旅游节庆活动、推出区域旅游惠民套票和互送游客（沈阳经济区）、联合拍摄旅游宣传片（东北旅游联盟）等方式开展区域旅游合作，协同开拓旅游市场。随市政府代表团赴佛山、连云港进行旅游合作对接洽谈，邀请佛山、连云港旅游部门来营考察，在市场监管、项目建设及市场开发进行深入交流。

三、下一步工作安排

从我市实际情况出发，确定文化旅游产业发展的五项工作任务。一是要充分发挥和利用我市古代和近现代建筑遗存及其影响力，打造文化名城、文化名街、古城小镇等城市旅游品牌，开发访古文化旅游产品；二是充分挖掘营口历史文化、传统民俗和非物质文化遗产，开发独具特色的河口商埠文化旅游、敬母文化旅游、宗教文化旅游、海滨休闲文化旅游、温泉康养度假旅游、沟域生态文化等旅游产品，开发独有特色的旅游商品和纪念品；三是赋予河海林泉等已开发的自然资源旅游区（点）以独特的地域文化，在旅游项目开发过程中注入文化元素，使这些在旅游市场已经具有较强吸引力的旅游景区因其深厚的文化底蕴而具有持久的生命力和市场号召力；四是促进旅游与新业态的融合，开发体育文化旅游、休学文化旅游、健康休闲文化旅游等新的文化旅游方式；五是深入挖掘营口乡村民俗文化，发展营口沟域乡村民俗文化旅游。实施文化引领、整合创新、协同推进，实现我市文化旅游产业的跨越式发展。
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